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乾隆朝新疆遣犯入厂为民回籍问题研究
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摘 要:清代主要发遣地为东北、西南及新疆三地。发往新疆遣犯多是情罪深重者，相较于发往的人
数，最终得以回籍者寥寥。入厂供役、捐资都是遣犯回籍的途径。新疆遣犯入厂为民回籍政策几经调整，迄
乾隆末年基本定型。本文依据满文档案，对乾隆朝新疆遣犯入厂为民、回籍政策的内容、调整变化进行了较
为系统的考察，进而探讨该政策对新疆治理的影响。
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发遣刑是清代仅次于死刑的重刑。乾隆中
叶，新疆成为发遣地之一，被发遣罪犯多为积匪滑

贼及大逆等情罪深重者①。统治者出于惩戒及开
发边疆的意图，初始皆为永久发遣。以后鉴于新
疆的特殊情况及遣犯身份特点，发遣新疆条例几

经调整，在配遣犯亦获“自新之路”，分定年限准
其入籍屯田、当差，逐步转为当地居民永久留住，
以期充实边疆人口。由于边疆恶劣的生活条件及
气候因素，加之远离家乡，有生之年重回故土是遣

犯心中最大的心愿，甚至不顾生命之虞逃回原籍。
统治者结合新疆实际，有条件的准许遣犯回籍，入

厂供役即为途径之一。②现有研究成果虽言及遣
犯入厂的减年为民、准予回籍，但多局限于伊犁或
乌鲁木齐一地，对乾隆朝新疆遣犯入厂为民回籍

政策的具体内容及调整过程、原因、影响等相关问
题尚缺乏整体研究。笔者不揣浅陋，拟依据满文
档案就该问题作如下探讨。

一、厂局的设置

乾隆帝将新疆正式纳入清朝版图后，开始大

力开发新疆。随着大规模携眷移驻驻防兵丁、招
募移居内地民户，新疆人口得到补充，亦带入内地

先进的手工、冶炼技艺及人才。同时，结合当地生
产生活的实际需要，利用新疆丰富的自然资源，陆

续开办铅厂、铁厂、金厂、铜厂、钱局等各类厂局。
各厂局所需人力，多自绿营兵丁内抽调，随着厂局

规模扩大，发遣当地的遣犯成为低成本的备用劳
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动力。乌鲁木齐、伊犁作为新疆遣犯的主要发遣
地，大部分厂局均有遣犯入厂供役。
( 一) 伊犁四厂局

伊犁自然资源丰富，先后设有船厂、铅厂、铜
厂、铁厂、钱局。各厂所需工匠、劳役众多，自内地
发往遣犯中，除身体条件好，堪承劳役者外，亦有

善于勘探、铸造等项的“能工巧匠”。各厂中，除
铁厂外皆有挑补遣犯入厂承差。
最早挑补遣犯入厂的为伊犁船厂。伊犁河水

湍急，且水量较大，需有船只方可渡河。乾隆二十
七年 ( 1762 ) 十月，清廷设置伊犁将军，陆续移驻
携眷兵丁。二十八年( 1763) ，造一船为日常摆渡
所用。驻防官兵口粮多自哈什、固勒扎二仓支给，
兵丁需自雇车辆前往领取，路途较远且车脚昂贵，

逢雨雪之时，人畜更会冻毙。三十一年 ( 1766 ) ，
伊犁将军明瑞自伊犁为奴遣犯内调民匠周二入厂

修船，欲试运粮米，另择陈安等三人入厂为造船、
撑船之力丁( hūsun haha) ，按月发给 30 斤口粮糊
口［1］第79册，139 － 140。此 4 人为首批入厂遣犯，主要为
船只修补与试运所用。
此次所造粮船二，试运时因伊犁河砂石较多

易搁浅，复饬略懂造船术之废员造船四只，试运可

用，因而再造 12，共为 16，按旗分给二只领运，用
以节省兵丁领粮米车脚。固勒扎仓位于惠远城上
游，自惠远城渡口空船开行，逆流而上抵达固勒扎

仓，约 180 余里，纤夫费力牵拉必须 6 日，若重载
回城，天气晴好，顺流一日可达，如风雨阻滞，则不

能如期往返。每船装粮约 100 石，根据粮色重轻，
水势大小，随时量为加减。每年自三月春融开运，
至九月底寒停运，可行船七月。［2］75船只的修补、
拉纤需大量人力，三十二年 ( 1767 ) 奏准，自伊犁
为奴遣犯内挑补所需人力，口粮暂匀出办给，来年

指给地亩屯种作为口粮［1］第84册，417 － 420。初始共选
派遣犯 160 名入厂，司拉纤、耕地［1］第187册，234。次
年春，自为奴遣犯内挑取会耕作者，交与船厂指给

地亩垦种。据阿桂测算，所获足以供给该处种地、
水手等遣犯一年口粮，及修船各项支出。由于船
厂种地遣犯并非种公田纳粮者，遂委付同知丈量

所种地亩，依商民屯田例每亩纳五分银，余下各项

交 该 管 官 用 作 为 奴 遣 犯 口 粮、修 船 等
支出［1］第88册，221 － 223。
伊犁铅厂设立于乾隆三十一年( 1766 ) ，所获

铅交送军械库收存，转交铸铁厂冶炼，其余做于

弹，以备练兵需用［3］290。设厂初即由伊犁遣犯中
挑补入厂，如刘茂兰、蔡阿七等人，皆为发遣至伊
犁为奴遣犯，到配后派往铅厂苦役，因不堪劳苦自

铅厂脱逃［1］第88册，102 － 106，此外亦有自船厂拨入者。
遣犯入厂主要负担挖铅工作，年获铅约 1 万斤。
矿厂劳作甚为辛苦，出于对铅厂正常运作的考量，

乾隆三十七年( 1772) ，伊犁将军舒赫德奏请自为
奴遣犯内选派一百名入厂，一半挖矿、一半种地。
获准［1］第110册，259。
乾隆四十年 ( 1775 ) ，设立伊犁钱局。《钦定

皇舆西域图志》( 卷三十五) 中记载:“由乌什解铜
三千斤，又阿克苏、喀什噶尔、哈喇沙尔等城，以余
粮折铜二千三百四十余斤，共五千四百余斤，开

铸”。设立之初，钱局所需工匠、劳役半数，即由
为奴遣犯、已为民遣犯内挑补［1］第173册，41。所铸钱收
库储存，作为兵饷发给。翌年设立伊犁铜厂，并拨
派遣犯二百余名，负担控铜工作，每年得铜五六千

斤，交送铸炼厂以备冶炼之用［3］290。
( 二) 乌鲁木齐铁厂

乾隆二十七年( 1762) 五月，乌鲁木齐铁厂成
立。随着炼铁技艺不断精进，铁矿利用率得到提
升。至三十七年( 1772) ，荒生铁、生铁、熟铁的冶
炼比例，由初设时的 100∶ 70∶ 13． 5 提升至 100∶ 72
∶ 15①。位于乌鲁木齐旧城东北 15 里的铁矿，每
年除定额外，多获荒生铁二三万斤不等，足以打造

当地所需各类农具，若提高产量，可使附近各处就

近调用所需器具，无需再由内地调拨，省却多余的

运输成本及繁杂事项。提高产量，必先增加人力，
方能加速挖掘。乌鲁木齐铁厂劳役原自绿营兵丁
中调补，而乌鲁木齐提标下的三营兵丁已无可调

用兵丁，然发遣至乌鲁木齐遣犯，已为民、未为民
者近二千二三百名。故定自遣犯内择适者入厂挖
铁，除小部分兵丁、匠役留用以教习遣犯外，其余
铁厂兵丁俱撤回各营当差;遣犯所需口粮等项，著
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① 铁厂投产初期，每 100 斤荒生铁能炼生铁 70 斤，
每 70 斤生铁能炼熟铁 13． 5 斤;至乾隆三十七年( 1772) ，
因冶炼技术的提高，产铁比例稍有增加，每 100 斤荒生铁
可炼生铁 72 斤，每 72 斤生铁可炼熟铁 15 斤。参见吴元
丰《清代乌鲁木齐铁厂研究》，《西域研究》，1998 年第 3
期。



部分遣犯种地专供［1］第114册，89 － 94。遂，入厂遣犯定
额 200 名，其中 150 名挖铁，50 名种地。乾隆四
十九年( 1784 ) ，增为 300 名，由新发到人犯内择
其悔过安分者挑补［4］乾隆四十九年三月丙午条。
无论是乌鲁木齐铁厂，抑或伊犁四厂局，挑补

遣犯入厂，一是可弥补各厂劳力匮乏问题，同时适

当替换部分原入厂效力兵丁，有助于缓解各处差

使兵丁短缺问题;二是随着劳动力的增加、遣犯中
“能工巧匠”的选用，不仅提高各厂产量，也可减
少耗费、增加储备; 三是部分为奴遣犯到达配所
后，不服管束难以役使，使得赏兵丁空有养育之责

徒增负担，遣犯却安逸过活。将此等遣犯及时调
拨入厂，既可减少兵丁负担，于遣犯亦获自我革新

之途，对发遣地的治安、兵丁生计均有裨益。

二、遣犯入厂为民、回籍政策的制定及调整

遣犯在配所的各劳役类型中，各厂局供役者

尤为劳累。因不堪劳苦而脱逃者众，如伊犁船厂
脱逃胡广林［1］第87册，390 － 391、铅厂脱逃回色等 7
人［1］第88册，102 － 106、铜厂脱逃王达等 4 人［1］第182册，1 － 4，

脱逃原因均为不堪劳苦，欲脱逃回籍。新疆脱逃
遣犯依例均立即正法，但这样的严惩也无法达到

官府所预想的警示作用，重惩之下依旧不乏铤而

走险的脱逃者。为鼓励遣犯入厂供役，清廷先后
制定“减年为民”“满年回籍”等政策，在政策实施
过程中，又根据实际情况不断调整，以期达到较为

理想的效果:

( 一) 政策初定

乾隆三十七年( 1772) ，伊犁将军舒赫德奏请
将入铅厂供役的为奴遣犯适当缩减年限;原定 10
年奏请为民的永远苦差者①，缩减为 5 年准其为
民;已为民后再当差、种地遣犯中，自愿入厂效力
的罪责稍轻者，定限 8 年，满年后请旨定夺是否准
予 回 籍。 这 一 提 议 得 到 乾 隆 帝 谕
准［1］第110册，258 － 261。铅厂供役遣犯准予八年回籍例
获准后，船厂遣犯于乾隆三十八年 ( 1773 ) 冬起，
照铅厂例满 8 年准予回籍［2］75 － 76。
各厂局中供役者多为为奴遣犯、永远苦差者，

贫困无依者占大多数。加之矿厂条件恶劣，劳役
重，无衣履赤膊者也不在少数。伊犁将军保宁奏
疏中曾言: “采矿遣犯衣衫褴褛，破烂不堪、赤身
者亦有很多”［1］第182册，219。各厂供役遣犯所需衣

履、口粮等项，原皆由遣犯所种项中通融支给，各
厂地亩无法保证每岁所获足敷使用，若遇收成欠

佳年份，不仅衣履无以为继，遣犯口粮也成问题。
因此，各厂普遍存在有条件者的捐资行为，此类捐

资不仅为遣犯自愿，亦为官方所鼓励。提请捐资
的多为身体柔弱无力耕凿者，捐资不仅对矿厂劳

工有益，且也是给无力耕凿者以效力革新机会。
基于此，伊犁将军舒赫德在提请铅厂效力遣犯减

年为民的同时，也对此类捐资者定满 8 年详察罪
由请旨定夺。时限以他们上报捐资日为起点计
算，未为民者，待其年满为民后再行计算。发伊犁
充当苦差之王孽、贾栋扎、扎坤珠、苏元章等四人，
为民后又于铅厂效力满 8 年，经奏请，准予
回籍［4］乾隆四十九年三月丙午条。
设立伊犁钱局初，即由已未为民遣犯内挑补

工匠、劳役入厂，亦有请入厂捐资者。乾隆四十年
( 1775) 定，挑补入钱局供役遣犯内，诚改过出力
者，照铅厂、船厂例，满年准予为民，再八年请旨定
夺是否准回籍［1］第173册，41。
伊犁将军舒赫德最初的奏请，是出于长久益

于铅厂的考量，其适用范围限于伊犁铅厂; “减年
为民”的对象，设定为永远苦差者与为奴遣犯。
其中为奴遣犯只言适当缩减，未提出具体缩减方

案;对永远苦差者减为 5 年准其为民，这是首次提
出入厂“减年为民”政策，并对罪责稍轻的已为民
遣犯提供回籍机会，不失为安抚、鼓励遣犯的良
策。这一政策也为其他厂局提供了可取仿的先
例，船厂、钱局遂照例实行。
乾隆三十八年( 1773) ，乌鲁木齐铁厂为提高

产量，节省自内地运送农具等项支出的考虑，始自

乌鲁木齐已为民、未为民遣犯内挑补合适者入厂
供役。参考伊犁铅厂入厂遣犯减年为民、回籍政
策，乌鲁木齐参赞大臣索诺木车凌就入厂供役遣

犯酌情“减年为民”事进一步细化，规定乌鲁木齐
铁厂，入厂效力及自愿帮捐者内，未为民遣犯，依

原例满 5 年为民者，减 2 年改为 3 年为民;应满三
年为民者，减 1 年改为 2 年为民。已为民者，定八
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① 发遣伊犁永远苦差者，于乾隆三十五年谕准:

“如有改过奋勉者，定为十年限期，期满，该将军大臣奏明
请旨。”参见《清高宗实录》卷 875，乾隆三十五年十二月
乙未条。



年为限，年满后查其原犯罪责，将罪由稍轻者请旨

定夺是否准予回籍［1］第114册，89 － 94。
以上政策中，已为民遣犯入厂 8 年可请旨准

回原籍之策，在伊犁、乌鲁木齐各厂中得以执行，
而“减年为民”政策在各厂中执行并不一致。伊
犁各厂参照铅厂例执行，而减为 2 年、3 年为民政
策则在乌鲁木齐铁厂中实施，这一现象与两地遣

犯构成息息相关:发往乌鲁木齐者，为充实屯田人

口、弥补招募民人不足问题，自三十一年 ( 1766 )
起即有遣犯视罪由情重分定 3 年、5 年为民屯田
纳粮之例［4］乾隆三十一年九月壬午条 ;发往伊犁遣犯准予为

民例，于三十六年( 1771) 方有首批 110 人获准为
民［1］第99册，346 － 347，且伊犁遣犯以发往给兵丁为奴者

为主，从伊犁将军奎林的一份奏折中即可窥知一

二:“( 伊犁) 现有三千余遣犯内，发往苦差折磨役
使者百余，余下皆有为奴字样”［1］第177册，298。整体
来看，鉴于伊犁军事职能突出，地处偏远，且未如

乌鲁木齐般由政府组织招募大量民户，相对而言，

可入厂提供劳力的人口基数少，发往伊犁遣犯中

重罪之人又较乌鲁木齐者众，在为民回籍政策的

制定和落实中，罪由轻重又是不可忽视的区分标

准。各项因素综合影响下，两地差异明显，这一影
响在下文的政策调整中亦有体现。
乾隆四十二年( 1777) ，遣犯入厂为民回籍政

策得以在伊犁、乌鲁木齐两地统一: “凡发遣乌鲁
木齐伊犁为奴人犯，在铅铁两厂打矿挖采，果能实

心出力，例应五年为民者，准其减去二年，三年为

民者，减去一年，永远当苦差者，五年后即准为民，

均免其挖采，若为奴人犯业已为民，及当差种地之

人，有情愿在厂效力帮贴，实心出力者，定限八年，

该处大臣查其所犯原案，尚属较轻，叙明情由奏

闻，应否发回原籍之处，恭候钦定”［5］713 － 714。该政
策的制定实施，使自愿至各厂效力、捐资者日益增
加，各厂劳动力、物资短缺等情况得到缓解。
( 二) 政策调整

随着入厂遣犯提请回籍者的增加，审核也日

趋严格。乾隆四十八年( 1783) ，乌鲁木齐铁厂发
生为民遣犯捐资 8 年未获准回籍，因而上告之事。
此事成为当局调整有关规定的契机［6］。四十九
年( 1784 ) 二月，伊犁将军伊勒图奏请，将入伊犁
铅厂效力满 8 年的已为民遣犯潘善长等 14 人依
例遣回原籍［1］第173册，41 － 42。其中 4 人为因罪发往伊

犁充当苦差人犯，其余 10 人为因原犯情罪较重，
发往给兵丁为奴者。乾隆帝认为，发往为奴之犯，
即便果能奋勉自效，入铅厂出力当差，但准其为

民，已属宽贷，若与充当苦差者一体准令回籍，未

免漫无区别，遂准原发往充当苦差的王孽等 4 人
回籍。并著由刑部另行妥议，应如何分别办理为
民、准回原籍事，酌定后具奏。后议定: 嗣后解到
遣犯，先入厂效力，定 5 年限期，情罪重大者期满
为民出厂，永远不准回籍;情罪尚轻者期满若愿为

民，则一体安插，若愿在厂捐资效力，则再限 10
年，期满令其回籍［4］乾隆四十九年三月丙午条。
上述规定要求解到遣犯需先入厂效力，且定

限 5 年即可为民，虽使入厂人数增多，但无法对是
否诚心悔过加以辨别，恐有心存侥幸、怙恶不悛之
徒流向社会。因而做出调整，对遣犯入厂及为民
环节均加以限制: 遣犯到配确悔过安分者方准入

厂，始终奋勉者方可为民，并行知乌鲁木齐都统，

一体遵照执行［4］乾隆四十九年三月丙午条; ［1］第173册，43。依新
例，伊犁入厂效力帮捐满年的当差遣犯五十九名，

其中铅厂耕凿帮捐者 26、船工纤夫水手 33，经奏
请获准回籍［7］。
由此，入厂供役遣犯“减年为民”政策终止，

为民年限定为 5 年，无论其原犯情罪轻重，均以此
为限，回籍则由原定的 8年延长至 10 年，仅准罪责
尚轻者满年回籍。在一定程度上，对遣犯入厂的鼓
励和原犯罪责的惩戒趋于合理，在保证入厂供役人

数的同时，为诚心悔过遣犯保留自我革新为民回籍

的途径;严格“回籍”这一恩赦的限制条件，维持对
情罪较重者保留永久流放、就地安置的惩戒，也符
合对入厂遣犯罪由轻重区别办理的原则。
( 三) 政策细化

乾隆五十二年( 1787) ，于哈密种地之为奴遣
犯王尽忠等 7 人，到配已逾 10 年，哈密办事大臣
伊桑阿奏请，再满 5 年后欲准其为民，因他们情罪
深重，遭乾隆帝斥责，认为其得以免死减等发遣已

属侥幸之至，到达遣所后，因伊主不能管束，可酌

令其种地，若拘定数年后为民，则与常犯无异，不

足以示儆。故不准王金忠等人为民，并下旨，著嗣
后所有发遣新疆为奴遣犯可使种地，不必为民!

遇有在配不服管束者，立即转付绿营令其种地，年

末依例造册送部备查［1］第177册，295 － 296。
为奴人犯停止为民前，因伊犁铅厂、铜厂、船
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厂、钱局所需人员众多，俱自为奴遣犯内挑选役
使，自愿帮捐衣履、口粮者，亦择其能者入厂捐资效
力。入厂者皆因务必勤勉效力方可为民回籍，遂不
畏劳苦，于各项事务多有裨益。为奴遣犯停止为民
例的颁行，无异于终止激励之策，嗣后提请入厂人

数将无法保证，且在厂遣犯亦可能因回籍无望，而

懈怠行事。更有甚者，重罪遣犯恐因失去自新途径
而给配所带来治安隐患。五十二年( 1787) 四月，经
伊犁将军奎林奏请，于四厂效力、捐资的为奴遣犯
获准仍依旧例，满 5 年后经该管官保举，可为民分
于绿营各屯种地纳粮［1］第177册，298 － 299。这一调整为发
往伊犁为奴的重罪遣犯保留了一线自新机会。
乾隆五十三年( 1788) ，入厂遣犯为民例定于

乌鲁木齐等地统一施行:“发往伊犁乌鲁木齐等处
为奴遣犯，如在配安分，已逾十年，止令其永远种地

不得令其为民。若发往当差遣犯，果能悔过悛改，
定限五年，编入该处民户册内，给与地亩，令其耕种

纳粮，俱不准回籍。其有到配后呈请愿入铅铁等厂
效力捐资者，先将缘事案由咨部复覆，方准入厂，设

日后怠惰滋事，随时惩治逐出，若果能始终实心悔

过，系当差人犯，入厂五年期满，准其为民，再效力

十年，准其回籍;如系为奴人犯，入厂五年期满，止

准为民，改入该处民户册内不准回籍”［5］682 － 683。
以伊犁四厂为例，据档案记载，将乾隆五十三

年至五十九年 ( 1788—1794 ) 伊犁四厂为奴遣犯
获准为民数，逐年统计，列表如下:

时间
为民

人数
资料出处

乾隆五十三年 56
《清代新疆满文档案汇编》第 181

册，第 282 页

乾隆五十四年 44
《清代新疆满文档案汇编》第 185

册，第 217 页

乾隆五十五年 49
《清代新疆满文档案汇编》第 188

册，第 346 页

乾隆五十六年 73
《清代新疆满文档案汇编》第 192

册，第 334 页

乾隆五十七年 67
《清代新疆满文档案汇编》第 195

册，第 315 页

乾隆五十八年 44
《清代新疆满文档案汇编》第 198

册，第 238 页

乾隆五十九年 26
《清代新疆满文档案汇编》第 201

册，第 120 页

伊犁、乌鲁木齐二处为奴遣犯约有 8000 人，

而于各厂效力及捐资者约六百余，不足为奴遣犯

的一成。根据上表可知，伊犁各厂遣犯平均每年
为民人数约为 51 人，相较于基数庞大的在配为奴
遣犯，可为民者尚属寥寥，这样的为民比例对于为

数众多的为奴遣犯来说希望渺茫，况不服管束者

亦转付绿营种地管束，加之为奴遣犯回籍例的停

止，各配所遣犯大量壅积，遣犯因觉自新无望，故

而怠于改过，多有生事脱逃者，影响边地安宁。
乾隆五十五年 ( 1790 ) ，为提高遣犯入厂效

力、捐资的积极性，使其无论身体条件如何，均有
望通过努力得以自新，伊犁将军保宁提请依原商

定例，伊犁、乌鲁木齐各厂效力、捐资遣犯为民后，
确安分改过者准予遣回原籍［1］第188册，107 － 109。这一
想法经军机大臣议覆获准: 择情罪稍轻者入厂佣

工，准予 5 年为民，10 年回籍。但鉴于为奴遣犯
罪责较重，应别于他项，故定为逾 12 年后，若奋勉
无 过，经 将 军 等 报 部 查 明，可 令 回

原籍［4］乾隆五十五年四月己卯条。
无论是入厂效力、抑或捐资遣犯，都必须是到

配后实在悔过，且罪责较轻者方准入厂。提请入
厂的遣犯在提报申请后，逐级审核报部确定。先
前设置捐资政策，即是考虑伊犁遣犯众多，其中身

体柔弱者，差遣不得力，获赏官兵还需将养，若著

其自力捐资，不仅获一自新之路，还可节约边塞钱

粮，减轻官兵负担。然由于发遣伊犁遣犯，多为罪
由重或加重发遣者，少有罪轻者，报部提请入厂捐

资遣犯，多因罪重驳回，一度使伊犁各厂捐项

甚缺。
乾隆五十七年( 1792) ，伊犁将军保宁奏请放

宽遣犯入厂捐资资格的审核条件，他认为:提请入

厂捐资遣犯，由部先行核实其原犯罪由轻重很合

理，但即使罪重者入厂，5 年后不过就地为民，委
付绿营种地纳粮，并非准其立即回籍，唯有罪责轻

者方可再捐 12 年后准予回籍。由于发遣伊犁遣
犯的特殊性，加强入厂资格的审核，已失各厂劳役

之衣履等项来源，与设定捐资政策的初衷不符。
经奏准，伊犁入厂捐资例调整为:除特旨发遣及大

逆缘坐发遣者外，身体柔弱不堪劳苦、差使不得力
之遣犯，若有欲为民而申请入厂捐资者，暂不论其

罪由轻重，报部在案满 5 年后准其为民，若有已为
民遣犯欲回籍而申请继续捐资者，再由该管地方

反复核查其原犯罪责，罪重者直接驳回不予受理，
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择罪轻者报部确定是否准予捐资［1］第195册，266 － 268。
乾隆六十年( 1795) ，伊犁乌鲁木齐等处为奴

遣犯入厂政策得到统一:特旨发遣、及有关大逆缘
坐发遣人犯，不予入厂; 其余呈请愿入厂效力者，

不论罪由轻重，咨部记档，5 年期满为民;为民后，
有仍愿留厂效力者，细复原犯罪由，罪重者不准留

厂，罪轻者报部复覆; 再 12 年，若始终效力奋勉，
准其回籍［5］683。如此办理，不仅可使各厂苦役不
致缺衣少粮，也可节约边塞钱粮，对于遣犯也多有

鼓励，使其因有自新之路而更加悔过勤勉，于地方

治安亦有裨益。

三、捐资额缺与捐项

各厂遣犯的粮米、衣履等所需各项，有当地公
田所获办给，亦有各厂所属地亩耕种所得，由于每

年所获并无定数，故设有入厂帮捐事宜。在入厂
为民回籍政策制定后，提请入厂捐资者数量增多，

多为身体柔弱不堪劳苦者，亦有经济能力允许以

此代替体力劳动者，都希图以捐资赎罪方式得以

为民回籍。入厂捐资的限制条件，除前述报部资
格审核外，对捐资额缺与捐项亦有规定，不得随意

增删。
( 一) 各厂额缺及捐项

伊犁四厂局中，除钱局外，其余三厂均设有遣

犯捐资额缺。其中最早定捐资额缺处为伊犁铅
厂。乾隆三十七年( 1772) ，经伊犁将军舒赫德奏
准，于哈什地方开垦地亩，每年所收粮石备给两厂

采挖铜铅及种地各遣犯口粮，由于每年所获不定，

提请遣犯入厂时，一并提报情愿捐资者入厂 33，
以此定缺。此内自愿捐冬夏衣履者 20、捐口粮者
13，对各捐项定为: 情愿帮捐衣履者，每名每年各
交毡帽 5 顶、皮袄 5 件、皮裤 5 条、皮靴 5 双、靿鞋
10 双、白布小衫 10 件、白布单裤 10 条、棉袜 5
双、腰带 5 条、裤带 5 条，白布手巾 10 方; 情愿帮
捐口粮者，每名每月各交口粮 120 斛［1］第110册，261。
伊犁铅厂捐资额缺的设置，给伊犁各厂、乃至乌鲁
木齐地区遣犯供役方式均有影响，为身体柔弱、年
老遣犯提供自我改造的出路，亦利于当地财政、减
少财政支出、降低人力成本。
伊犁铜厂在设置之初，并无捐资额缺，入厂遣

犯所需衣履、口粮，均由该处垦种地亩获项内折卖
办理。伊犁将军保宁上任后发现，由于该处地势

较高，可灌溉水源不足影响收成，亦无法垦种多余

地亩，每岁所获仅够遣犯口粮，衣履等项甚缺。乾
隆五十三年( 1788) 九月，奏准照铅厂例设捐资额
缺 33，并照例帮捐衣履等项 5 年准予出厂为民，
不予回籍［1］第182册，218 － 221。
伊犁四厂中，船厂遣犯最多，初始选派 160

名，由于船厂修补、伐木、烧石灰等杂项都需要人
工，故于发往伊犁遣犯中视所能挑补百余人，再为

奴遣犯内，不服管束、无法将养之力壮者，陆续交
船厂二百余，止乾隆五十四年( 1789) 已聚集五百
余人，原厂内垦种地亩所获项，已不足以供给在厂

遣犯口粮，故引水增种，勉强糊口，衣履各项终归

无以为继。伊犁将军保宁考虑船厂遣犯数量较
多，参照伊犁铅铜厂捐资额缺，请定 40 缺，获
准［1］第187册，234 － 238。帮捐各项亦按铅铜厂例拟定。
与伊犁各厂捐衣履、口粮不同，乌鲁木齐铁厂

各项均折银呈缴。乌鲁木齐铁厂挑补遣犯入厂始
于乾隆三十八年( 1773) ，同期开始招募情愿入厂
捐资者，定额 100，捐项供用一切杂费，不动官项，
年底造册咨部核销［8］139。铁厂章程中亦有相关记
载:入厂捐资者共 114 名，其中捐衣履者 40、捐口
粮者 47、捐杂费者 27，牵匀合算，每名每年捐银
30 两，分作四季呈缴，每季每名捐银 7 两 5 钱，共
缴银 855 两。每年共可收银 3480 两［9］74 － 75。乌
鲁木齐铁厂的捐项并非严格按照约定分四季呈

缴，在各项一时不能接续时，会要求有能力的捐资

者先行呈缴，三十九年( 1774 ) 、四十年 ( 1775 ) 均
有要求提前缴纳的情况［9］76 － 77。
随着发往乌鲁木齐遣犯减少、遣犯为民回籍者

增多，加之入厂为民回籍政策收紧，请入铁厂捐资

遣犯，由最初百余人或七八十人，至四十八年

( 1783) 后，仅有十余人或七八人不等，不敷所用。
乌鲁木齐都统尚安请不必拘定 30 两之数，或 20
两，或十余两，俱准其呈报。军机大臣议覆:遣犯捐
资或 20两、或十余两之处，必须酌定章程，以示区
别。其 30两者，仍照向例年限外，其 20 两、十余两
者，量加年限，方为平允［4］乾隆五十四年闰五月丁亥条。经议，
定遣犯捐资 30 两者，满 15 年，咨部分别为民回
籍，仍照向定年限外，其捐银 20 两者酌加 1 年，十
余两者酌加 2 年，统计年满，能始终奋勉，方准回
籍，其 为 奴 人 犯，只 准 为 民 不 准 回

籍［4］乾隆五十四年九月丙申条; ［5］814。这一规定，将入厂捐资
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门槛降低，并以酌加年限的方式加以区别，使受益

者增多，又不致降低捐资者积极性。
( 二) 中途停捐的惩治

入厂捐资者资格审核中，其捐资能力的审核

尤为重要。在通过审核准予捐资后，需按年汇总
报部备查。有捐资满年回籍者，即有因各种原因
致使无力捐资之人，对此类人众，亦定有惩治

之法。
首批提请入铅厂帮捐口粮遣犯内，已为民遣

犯田先智等二人，因患病无力资助报部请除名，伊

犁将军伊勒图恐有另情，著该管官核查后获悉:二

人在提请入厂捐资时并无病痛，希冀自力勤奋帮

捐 8 年以回籍，田先智已交捐项二月，杨立( yang
lii) 则未能捐粮，现因患病已无力帮捐，确无别项。
此二人因病中途停捐一事，使时任伊犁将军的保

宁认为，如若不定例治罪，恐今后有捐资者效仿侥

幸行事，不按期呈缴捐项等事。遂于乾隆三十八
年( 1773 ) 九月，奏定此类无力依所请捐资者，报
部除名并戴枷一月，期满后从重惩办，保举官员交

部查议［1］第116册，120 － 122。
这一规定，可起到示儆作用，减少心存侥幸效

仿之犯，亦能避免该管官不经审核即行保举，免去

增删名单的繁杂。但捐资遣犯因患病、致残等故
不得不中途停捐，除名即已使其舍弃原捐各项，再

戴枷严惩处理，恐使本欲帮捐遣犯心存顾虑进而

放弃。乾隆六十年( 1795) ，伊犁铜厂帮捐衣履遣
犯因故停捐，经查并无算计、逃避之事，确为因病
无力捐资。伊犁将军保宁奏请，对此类停捐者应
免予治罪，原保举官员一并免查议，遭乾隆帝驳

回［1］第203册，113 － 114。对中途停捐缘由不加区别，一
律惩办之法虽近乎严苛，但也可以看出，对清廷而

言，准予遣犯入厂帮捐以为民、回籍，已属宽宥恩
赏，故对于因罪发遣之犯，无论因何种缘由中断捐

资，均不予轻赦。

四、结语

综上，遣犯入厂政策的制定和落实，与当地实

际情况密切相关，并在执行过程中不断调整完善。
从实施情况看，各地均有自己的特殊性，政策的执

行不可能完全一律。最明显的即为捐项的差别，
乌鲁木齐离内地较近，各项采买相对便捷，捐项折

为银两收缴; 伊犁则以衣履、粮米等实物方式收
缴。从惩戒情况看，政策调整过程中，逐步突出遣
犯内部的差异，以彰显刑罚的公平。同时，考虑入
厂供役的劳苦，寓有奖勤罚懒的意图。
遣犯挑补入厂，较种地、为奴遣犯而言，相对

集中，便于管理。既为为奴遣犯提供一收容、改造
之地，亦可减少因管束不力导致的脱逃问题。以
减年为民、年满回籍等方式予遣犯以自新之路，鼓
励其发挥自身所长，包括为身体柔弱者提供捐资

代替体力劳动的自赎机会，对缓解各厂劳力不足、
财政不敷等问题都有积极意义; 对传播内地先进

的冶炼、勘探技术，促进新疆冶炼业的发展，实现
新疆的长治久安，都具有深远影响。
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